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AT-BESCHEINIGUNGEN VERPFLICHTEND
BEI ENTSENDUNGEN UND DIENSTREISEN INS AUSLAND

Sehr geehrte Mandantin,
sehr geehrter Mandant,

niemand wird gerne doppelt zur Kasse gebeten, schon gar nicht bei
Steuern und Sozialversicherungsbeitragen. Eine doppelte Sozial-
abgabenlast droht aber schnell, wenn Arbeitnehmer oder Selb-
standige in einem (Erwerbs-)Bezug zu mehr als einem EU-Staat
stehen. Davon betroffen sein konnen sowohl Arbeitnehmer, die fur
langere Zeit ins EU-Ausland entsendet werden, als auch solche,
die kurzzeitig im EU-Ausland tatig sind wie etwa Montagearbeiter
oder Busfahrer.

Um eine Doppelbelastung mit Sozialversicherungsbeitragen
auszuschlief3en, sollten sich Erwerbstatige und deren Arbeitge-

ber mit der Thematik ,A1-Bescheinigung” vertraut machen. Dieser
Vordruck - umgangssprachlich auch .Entsendebescheinigung”
genannt — regelt verbindlich, welche nationalen Rechtsvorschrif-
ten Uber soziale Sicherheit anzuwenden sind. Im Klartext: Welcher
Staat die Sozialversicherungsbeitrage einfordern kann und
welcher Staat bei der Verbeitragung .die Fuf3e stillhalten® muss.
In diesem Merkblatt erhalten Sie einen komprimierten Uberblick
Uber die Grundzige des Bescheinigungsverfahrens.
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Al-Bescheinigung

1 AUSSTELLUNG DER BESCHEINIGUNG

Beschaftigte, die von ihrem Arbeitgeber flr einen Zeitraum von
hochstens 24 Monaten in einen anderen EU-Staat entsandt werden,
um dort vortbergehend zu arbeiten, missen sich nicht selbst um
die Ausstellung der Bescheinigung kimmern, denn fur sie beantragt
der Arbeitgeber die AT1-Bescheinigung in der Regel beim zustandi-
gen Sozialversicherungstrager:

»  FUr gesetzlich krankenversicherte Arbeitnehmer stellt die zu-
standige gesetzliche Krankenkasse die A1-Bescheinigung aus.
Dies gilt unabhangig davon, ob der Arbeitnehmer in Deutsch-
land aufgrund einer Beschaftigung, als Student oder als Rent-
ner versichert ist, freiwilliges Mitglied der Krankenkasse ist
oder dort als Familienangehaoriger versichert ist.

. Fur Arbeitnehmer, die nicht bei einer gesetzlichen Kranken-
kasse versichert und nicht Mitglied einer berufsstandischen
Versorgungseinrichtung sind, stellt der zustandige Rentenver-
sicherungstrager die A1-Bescheinigung aus.

* Istder Arbeitnehmer nicht bei einer gesetzlichen Krankenkasse
versichert und Mitglied einer berufsstandischen Versorgungs-
einrichtung, stellt die Arbeitsgemeinschaft berufsstandischer
Versorgungseinrichtungen die A1-Bescheinigung aus.

Hinweis

Arbeitgeber sollten beachten, dass flr eine Entsendung
keine zeitliche Untergrenze gilt, sodass auch kurzzeitige
Dienstreisen ins EU-Ausland eine A1-Bescheinigung er-
fordern. Auch ein nur stundenweiser Aufenthalt im EU-
Ausland ist eine Entsendung, fur welche eine A1-Beschei-
nigung erforderlich ist!

Seit 2018 kann die A1-Bescheinigung elektronisch iber ein Modul
im Entgeltabrechnungsprogramm angefordert werden. Dieses ma-
schinelle Antrags- und Bescheinigungsverfahren sollte urspringlich
ab 2019 verpflichtend sein, doch die Spitzenorganisationen der So-
zialversicherung haben beschlossen, dass Papierantrage in begrin-
deten Einzelfdllen noch bis zum 30.06.2019 akzeptiert werden.

Hinweis

Arbeitnehmer und Selbstandige, die ihre Erwerbstatigkeit
gewohnlich in mehreren EU-Staaten ausliben, miissen den
Vordruck bei der ,Deutschen Verbindungsstelle Kranken-
versicherung — Ausland” (DVKA) beantragen. Hierbei han-
delt es sich um eine Abteilung des GKV-Spitzenverbands,
seines Zeichens zentrale Interessenvertretung der gesetzli-
chen Kranken- und Pflegekassen in Deutschland.
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In jedem Fall empfiehlt es sich, das Antragsverfahren in Gang zu
setzen, bevor die Erwerbstatigkeit in einem anderen Staat aufge-
nommen wird.

2 RECHTSWIRKUNG DER BESCHEINIGUNG

Die A1-Bescheinigung ist fir alle Trager und Gerichte der EU-Mit-
gliedstaaten verbindlich, solange sie nicht vom ausstellenden Sozi-
alversicherungstrager fur ungultig erklart oder zurtickgezogen wird.
Sie gilt bis zum Ablauf des darin ausgewiesenen Giiltigkeitsdatums
und ist in allen Amtssprachen deckungsgleich aufgebaut, sodass sie
problemlos in allen EU-Staaten verwendet werden kann.

Die Bescheinigung sollte vom Erwerbstatigen oder vom Arbeitgeber
bereitgehalten werden, um jederzeit den mafgeblichen Sozialversi-
cherungsstatus nachweisen zu konnen.

3 BESTIMMUNG DES ANWENDBAREN SOZIALSYSTEMS

Das europadische Gemeinschaftsrecht beinhaltet den Grundsatz,
dass fur eine erwerbstatige Person die Rechtsvorschriften lber so-
ziale Sicherheit desjenigen Staats gelten, in dem die Erwerbstatig-
keit ausgelibt wird. Sobald von diesem Grundsatz abgewichen wird,
ist die A1-Bescheinigung erforderlich. Folgende Fallkonstellationen
kommen hier in Betracht:

3.1 Entsendung von Arbeitnehmern

Der Arbeitnehmer wird von seinem Arbeitgeber in einen anderen
EU-Staat geschickt, um dort voribergehend fir einen Zeitraum von
hochstens 24 Monaten fur ihn zu arbeiten. In diesem Fall spricht
man von einer ,Entsendung”. Sofern alle Bedingungen fir eine Ent-
sendung vorliegen, bestatigt die A1-Bescheinigung, dass der Arbeit-
nehmer weiterhin den Rechtsvorschriften des Staats unterliegt, aus
dem er entsendet wurde.

3.2 Entsendung von Selbstandigen

Geht ein Selbstandiger seiner Tatigkeit gewaohnlich in einem EU-
Staat nach und wechselt er in einen anderen Staat, um dort fur
einen Zeitraum von maximal 24 Monaten eine ahnliche Tatigkeit
auszuiben, bestatigt die A1-Bescheinigung, dass der Selbstandige
weiterhin den Rechtsvorschriften des Staats unterliegt, aus dem er
.sich entsendet” hat.

Hinweis

Dies gilt dann, wenn alle Bedingungen fur eine Entsendung
erfillt sind, auch wenn es in diesem Fall eine ,Selbstentsen-
dung”ist.

3.3 Gewohnliche Beschaftigung in mehreren Landern

Sofern ein Arbeitnehmer bzw. Selbstandiger gewaohnlich gleichzeitig
oder abwechselnd in mehr als einem EU-Staat beschaftigt ist, unter-
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liegt er — abhangig vom Einzelfall — entweder den Rechtsvorschrif-
ten des Wohnsitzstaats oder des Staats, in dem der eingetragene
Sitz oder die Niederlassung seines Arbeitgebers liegt bzw. sich der
Mittelpunkt seiner Tatigkeit befindet.

3.4 Mischfalle

Wer in verschiedenen EU-Staaten sowohl eine Arbeitnehmerta-
tigkeit als auch eine selbstandige Tatigkeit ausilbt, erhalt mit der
A1-Bescheinigung den Nachweis, dass die Rechtsvorschriften des-
jenigen Staats vorrangig gelten, in dem die Arbeitnehmertatigkeit
ausgelbt wird.

3.5 Beamte

Sind Beamte in mehr als einem EU-Staat tatig, wird durch die A1-
Bescheinigung bestatigt, dass sie den Rechtsvorschriften der Ver-
waltungseinheit unterliegen, fur die sie tatig sind.

3.6 Ausnahmevereinbarungen

Sofern der Erwerbstatige eine Abweichung von den vorgenannten
ublichen Zuweisungsregeln beantragt, konnen die betroffenen EU-
Staaten einvernehmlich festlegen, dass ausnahmsweise die Rechts-
vorschriften eines anderen Staats (als Ublicherweise der Fall) maB-
gebend sind.

Hinweis

Fur den Abschluss von Ausnahmevereinbarungen ist die
DVKA zustandig.
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4 RISIKEN BEI FEHLENDER A1-BESCHEINIGUNG

In letzter Zeit ist zu beobachten, dass die Kontrollen von Dienst- und
Geschaftsreisen im Ausland verstarkt zunehmen. Berichtet wurde
von Uberpriifungen an Flughafen und auf Messegeldnden, aber auch
in Hotels, welche viele Geschaftsreisende als Gaste beherbergen.

Kann bei einer solchen Kontrolle keine glltige A1-Bescheingung vor-
gelegt werden, drohen

«  Zahlungspflichten flr (zusatzliche) Beitrage zur Sozialversiche-
rung nach den Vorschriften des Gaststaates

« teils empfindliche BuBgelder (z.B. in Osterreich und Frankreich)
fur den Arbeitgeber und/oder den Arbeitnehmer

«  Verweigerung des Zutritts zum Firmen- oder Messegelande
oder der Baustelle am Zielort

»  Streitigkeiten zwischen den in- und auslandischen Versiche-
rungstragern Uber die Leistungspflicht im Falle eines Arbeits-
oder Wegeunfalls im Gaststaat.

5 FAZIT

Sprechen Sie uns daher im Vorfeld einer geplanten Geschaftsreise
in das EU-Ausland an, damit wir fur Sie oder |hren Mitarbeiter die
erforderliche A1-Bescheingung elektronisch beantragen konnen.

Sie vermeiden so unnotige Haftungsrisiken und rechtliche Schwie-
rigkeiten im Falle einer Kontrolle oder eines Arbeitsunfalles wah-
rend des EU-Auslandsaufenthalts.

lhr Steuerberater steht lhnen gerne fiir weitere Fragen zur Verfiigung.
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